CITTA'DIBELLONA

b
i!.} Medaglia d’Oro al Valor Militare

PROVINCIA &t CASERTA

ORDINANZA SINDACALE

N. 1 DEL 10-01-2022

Oggetto: SOSPENSIONE ATTIVITA' DIDATTICA IN PRESENZA DELLA
SCUOLA DELLINFANZIA, DELLA SCUOLA PRIMARIA E DELLA
SCUOLA SECONDARIA DI PRIMO GRADO FINO AL 13/01/2022

VISTO l'art. 32 della Costituzione;
VISTO lo Statuto del Comune di Bellona;

PRESO ATTO della delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020 con la
quale & stato dichiarato lo slato di emergenza sul territorio nazionale relativo al
rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali
trasmissibili, piu volte prorogato, e, da ultimo, fino al 31 marzo 2022, ai sensi dell'art.
1 del decreto legge 24 dicembre 2021, n. 221;

VISTO il decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19 convertito in Legge 22 maggio 2020, n.
35 e ss.mm.ii., e in particolare l'art. 1, a mente del quale 1. Per conlenere e
contrastare | nschi sanitan denvanti dalla diffusione del virus COVID-19, su specifiche
parti del fermtono nazionale ovvero, occomendo, sulla fofalifa’ df esso, possono
essere adoffate, secondo quanto previsfo dal presente decrefo, unanptummu‘ena
quelle di cwi al comma 2, per periodi predelerminali, ciascuno di durata non

a cinquanta giormi, reiterabili e modificabili anche piu’ volte fino al 31 luglo 2021,
termine dello stato di emergenza, e con possibilita’ di modulame lapphicazione in
aumento ovvero in diminuzione secondo andamentfo epidemiologico del predeffo
virus™ e l'art. 3 (Misure urgenti di caraltere regionale o infraregionale), secondo il cui
disposto “ 1. Nelle more dell'adozione dei decreti del Presidente del Consiglio dei
ministn di cui alarticolo 2, comma 1, e con efficacia limitata fino a tale momenio, le
regioni, in relazione a specifiche situazioni sopravvenute di aggravamento del nschio
sanitano verificatesi nel loro terntorio o in una parte di esso, possono infrodurre
misure ulleriormente restrittive rispetio a quelle atfualmente vigenti, fra guelle di cui
all'articolo 1, comma 2, esclusivamente nell'ambito delle attivita’ di loro competenza e
senza incisione delle attivita’ produttive e di quelle di nlevanza sirafegica per
l'economia nazionale”;



VISTO il decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, convertito dalla legge 14 luglio 2020,
n. 74 e ss.mm.ii. e in particolare, I'art. 1 a mente del quale “(omissis) 16. Per
garantire lo svolgimenfo in condizioni di sicurezza delle altivita' economiche,
produltive e sociali, le regioni moniforano con cadenza giormnalera 'andamento della
situazione epidemiologica nei propn termfon e, n relazione a fale andamento, le
condizioni di adeguatezza del sistema sanilario regionale. | dati del monitoraggio
sono comunicali giornalmente dalle regioni al Ministero della salute, alllstituto
superiore di sanila’ e al comitato tecnico-scientifico di cui allordinanza del Capo del
diparfimento della protezione civile del 3 febbraio 2020, n. 630, e successive
modificazioni. In relazione allandamento della situazone epidemiologica sul
territonio, accertalo secondo i criteri stabiliti con decrefo del Ministro della salute 30
aprile 2020, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 112 del 2 maggio 2020, da
modificarsi previa intesa in sede di Conferenza permanente per | rapporti fra lo Stafo
e le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, nelle more delladozione
dei decreti del Presidente del Consigho dei mimistn o cw alfarbcolo 2 del
decreto-legge n. 19 del 2020, la Regione, informando contestualmente il Ministro
della salute, puo’ introdurre misure derogalone restrittive nspetfo a quelle disposte ai
sensi del medesimo arlicolo 2, ovvero, nei soli casi e nel nspetio dei criten previsti dai
citati decreti e d'intesa con il Ministro della salufe, anche ampliative.”,

VISTO il decreto-legge 7 ottobre 2020, n. 125, con il quale & stato, tra ['altro, disposto
che “1. Alfarficolo 1 del decrelodegge 25 marzo 2020, n. 19, converiifo, con
modificazioni, dalla legge 22 maggio 2020, n. 35, sono apporiate le seguenti
modificazioni: (omissis). ..

2. Al decreto-legge fﬁmaggm.?ﬂ.?ﬂ n. 33, convertito, con modificazioni, dalla
legge 14 luglio 2020, n. 74, sono apportate le seguenti modificazion:

a) allarticole 1, comma 16, le parole « ampliafive o resinffive, nspeffo a
quelle disposte ai sensi del mmmamznmmdaﬂesegumh
arestrittive nspefto a quelle disposte ai sensi del medesimo articolo 2, ovvero, nei
soli casi e nel nispetio dei criten previsti dai cilati decreli e dintesa con il Ministro
della salute, anche ampliatives”,

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 2 marzo 2021;

VISTO il decreto-legge 1 aprile 2021, n. 44, cosi come convertito dalla legge 28
maggio, n. 76 e, in particolare, I'arl. 4-ter, introdotto dal decrelo-legge 26 novembre
2021, n. 172 recante * Obbligo vaccinale per il personale della scuola, del comparfo
difesa, sicurezza e soccorso pubblico, della polizia locale, degli organismi della legge
n. 124 del 2007, delle strutture di cui alfarticolo 8-fer del decrefo legislativo 30
dicembre 1992, n. 502 e degli Istituli penitenziar™a tenore del quale *1. Dal 15
dicembre 2021, l'obbligo vaccinale per la prevenzione dellinfezione da SARS-CoV-2
dh cui all'articolo 3-ter, da adempiersi, per la somministrazione della dose di nchiamo,
entro i termini di validita delle certificazioni verdi COVID-19 previsti dallarticolo 9.
comma 3, del decrelo-legge n. 52 del 2021, si applica anche alle seguenti
calegorie:a) personale scolastico del sistema nazionale di istruzione, delle scuole
non partane, dei servizi educativi per I''nfanzia di cwi alfarficolo 2 del decrefo
legisiative 13 aprile 2017, n. 63, dei centn provinciali per lstrunione degh adulli, ded
sistemi regionali di istruzione e formazione professionale e dei sistemni regionali che
realizzano | percorsi di istruzione e formazione tecnica supenore;(omissis).. 2 La
vaccinazione coshiuisce reguisito essenziale per lo svolgimenio delle atfivita
lavoralive dei soggefti obbligati ai sensi del comma 1. | dingenti scolasfici e |
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responsabili delle istituzioni di cui al comma 1, leftera a). | responsabili delle siruffure
in cui presta servizio il personale di cui al comma 1, letfere b), c) e d), assicurano i
rnispetto dellfobbligo di cui al comma 1. (omissis). L'alto di accertamento
dellinadempimento determina 'mmediata sospensione dal dintfo di svoigere [attivita
lavorativa, senza conseguenze disciplinari e con dintto alla conservazione del
rapporto di lavoro. Per il peniodo di sospensione, non sono dovull la retnbuzione né
altro compenso o emolumento, comungue denominati. La sospensione é efficace fino
alla comunicazione da parle dellinteressato al datore di lavoro delfavwvio o del
successivo completamento del ciclo vaccinale pnimano o della somministrazione
della dose di nchiamo, @ comungue non olfre il termine di sei mesi a decormere dal 15
dicembre 2021.4. | dingenfi scolastici e | responsabili delle istituzioni di cwi al comma
1, leftera a), provvedono alla sostituzione del personale docente sospeso mediante
Fattnbuzione di

contratti a tempo determinato che si nsolvono di dintto nel momento in cuwi | soggeit
sostituiti, avendo adempiuto all'obbligo vaccinale, nacquistano il dintto di svolgere
lattivita lavorativa.. (omissis)”

VISTO il decreto-legge 23 aprile 2021, n.52, convertito dalla legge 17 giugno 2021,
n.87, come novellato dal decreto-legge 8 otiobre 2021, n. 139, convertito dalla legge
3 dicembre 2021, n. 205, recante «Disposizioni urgenti per laccesso alle attivita’

culturali, sportive e ncreative, nonche' per [organizzazione di pubbliche
amministrazioni e in malerna di protezione dei dati personailis;

VISTO il decreto-legge 6 agosto 2021, n.111, a norma del cui articolo 1 ("Disposizioni
urgenti per l'anno scolastico 2021/2022 e misure per prevenire il confagio da
SARS-CoV-2 nelle istituzioni educative, scolastiche e universitane”) * 1. Nellanno
scolastico 2021-2022, al fine di assicurare il valore della scuola come comunifa’ e di
lutelare la sfera sociale e psico-affettiva della popolazione scolastica, sullintero
territorio nazionale, | servizi educativi per linfanzia di cui allarficolo 2 del decrefo
legislativo 13 aprile 2017, n. 65 e lathvila’ scolastica e didaifica della scuola
dellinfanzia, della scuola pnmana e della scuola secondana o pnmo e secondo
grado sono svolli in presenza. Nell'anno accademico 2021-2022, le attivita’ didattiche
e curriculan delle universita' sono svolle prioritariamente in presenza. Sono svoile
prioritariamente in presenza, altresi, le atfivita’ formative e di tirocinio dei percorsi
formativi degli istituti fecnici supenon {omissis). | Presidenti delle regioni e delle
province autonome dilrento e di Bolzano e | Sindaci possono derogare, per
specifiche aree del terriforio o per singoll istituti, alle disposizioni di cui al comma 1
esclusivamente in zona rossa e in circostanze di eccezionale e strsordinana
necessita' dovuta allinsorgenza di focolai o al nschio estremamente elevalo di
diffusione del virus SARS-CoV-2 o di sue vananti nella popolazione scolasfica. |
provvedimenti di cur al pnmo penodo sono mofivalamente adoffall sentife le
competenli autorita’ sanilanie e nel rnispeffo dei pnncipi di adegualezza e
proporzionalita’, in particolare con riferimento al loro ambito di applicazione. Laddove
siano adottati | predelti provvedimenti di deroga, resta sempre garantita la possibilita’
di svolgere athiwvita" in presenza qualora sia necessano uso di laborafon o per
mantenere una relazione educativa che realizzi l'effetfiva inclusione scolastica deglh
alunni con disabilita’ e con bisogni educativi speciali”,

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 12 otiobre 2021,
recante “Modifiche al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 17 giugno
2021, recante: «Disposizioni attuative dell'articolo 9, comma 10, del decrefo-legge 22
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aprile 2021, n. 52, recante “"Misure urgenti per la graduale npresa delle affiviia’
economiche e sociall nel nspefto delle esigenze d confemimento della difusione
dell'epidemia da COVID-19";

VISTO il decreto-legge 26 novembre 2021, n. 172, recante“Misure urgenti per il
contenimento dellepidemia da COVID-19 e per lo svolgimento in sicurezza delle
attivita economiche e sociali™,

VISTA la circolare a firma congiunta tra Ministero della Salute e Ministero
dell'lstruzione prot. n. 54504 del 29 novembre 2021 recante “Aggiomamento delle
indicazioni per lindividuazione e la gestione dei contafti di casi di infezione da
SARS-CoV-2 in ambito scolastico™,

VISTA la circolare a firma congiunta tra Ministero della Salute e Ministero
delllstruzione del 30 novembre 2021 recante “Specifiche alla Circolare
‘Agglornamento delle indicazioni per lNndividuazione e la gestione dei contatti di casi
di infezione da SARS-CoV-2 in ambito scolastico”;

VISTO il DPCM 17 dicembre 2021, recante “Modifiche al decrefo del Presidente del
Consiglio dei ministri del 17 giugno 2021 in ordine alle disposizioni attuative del
decreto-legge 26 novembre 2021, n. 1727,

VISTO il decreto-legge 30 dicembre 2021, n. 229, recante “Misure urgenti per il
contenimento defla diffusione dell'epidemia da COVID-19 e disposizioni in matena di
sorveglianza sanitana®, con il quale sono state dettate misure pil restrittive in materia
di impiego delle certificazioni verdi COVID-19;

VISTO il Comunicato stampa del Consiglio dei Ministri n. 55 del 5 gennaio 2022, con
il quale & stato reso noto che & stato approvato un decreto-legge che introduce
Misure urgenti per fronleggiare 'emergenza COVID-19, in particolare nei luoghi di
lavoro e nelle scuole, dirette a “rallentare” la curva di crescita dei contagi relativi alla
pandemia, che dispone, tra l'altro, all'art.4 (Geslione dei casi di posifivita alinfezione
da SARS-CoV-2 nel sistema educativo, didatfico e formativa), che * 1.Nella gestione
dei contatti stretli con soggetti confermati positivi al COVID-19 nel sistema educativo,
scolastico e formativo, si applicano le seguenti misure:

a) nefle istituzioni del sisterna integrato di educazione e di istruzione di cw all articolo
2, comma 2, del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 65, in presenza di un caso di
positivita nella stessa sezione o gruppo classe, si applica alla medesima sezione o al
medesimo gruppo classe una sospensione delle relative athivita per una durafa di
dheci giorni;

b) nelle scuole primane di cui all' articolo 4, comma 2, del decrelo legislativo 19
febbraio 2004, n. 59:

- 1) in presenza di un caso di positivita nella classe, si applica alla medesima classe
la sorveglianza con test antigenico rapido o molecolare da svolgersi al momento di
presa di conoscenza del caso di positivita e da npetersi dopo cinque giomi;

2)in presenza di almeno due casi di positivita nella classe, si applica alla medesima
classe la didattica digitale integrata per la durata di dieci giorni;

c) nelle scuole secondarie di primo grado di cui all'articolo 4, comma 3, del decrelo
legisiative 19 febbraio 2004, n. 59 nonché nelle scuole secondane di secondo grado
e nel sistema di istruzione e formazione professionale di cui all'articolo 1, comma 1,
del decreto legisiativo 17 ottobre 2005, n. 266:
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-1) fino a due casi di positivita nella classe, s applica alla medesima classe
l'autosorveglianza con lutiizze di maschenne di tipo FFP2 e con didaftica in
presenza;

2 ) con tre casi di positivita nella classe, per coloro che non abbiano concluso il ciclo
vaccinale primario da meno di centoventi giomi, che non siano guarti da meno di
centoventi giormi @ ai quall non sia stata sommimnstrata la dose di nchiamo, si applica
la didaltica digitale integrata per la durata di dieci giorni, per gii altn soggetli, che
diano dimoslrazione di aver effetfuato il ciclo vaccinale o di essere guarii nei termini
summenzionali, si applica I'autosorveglianza con l'utilizzo di maschenine di tipo FFP2;
3) con almeno quatiro casi di positivita nella classe, si applica alla medesima classe
la didatfica digitale integrala per la durata di dieci giormi™, Giunta Regionale della
Campania |l Presidente

VISTA la circolare del 5 gennaio 2022 in materia di lavoro agile a firma congiunta del
Ministro per la Pubblica Amministrazione e del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, ove si rileva che <</'acuirsi dei contagi manifestatosi a ndosso del penodo
delle festivita e ancora in fase ascendente ha nproposio la necessita di ulihizzare ogni
strumento utile a diminuire le possibilita del diffondersi del virus>>;

PRESO ATTO

- che nel contesto di aggravamento della situazione epidemiologica, numerosi
cittadini segnalano il ritardo o I'assenza del processo di tracciamento da parte della
Asl, ormai quasi al collasso ed impossibilitata a garantire la sorveglianza sanitana e i
fracciamenti previsti dalla normativa. Infafti molte famighe spesso sono costreffe ad
altingere dalle non sempre floride risorse del bilancio familiare per effeftuare i
tamponi; ma ora, in tante realla lermitoriali, persino un tampone da effetluare
privatamente puo essere oneroso.

VISTA la legge 23 dicembre 1978, n. 833, recante “Ishiluzione del servizio sanitano
nazionale” e,in parlicolare, I'art. 32 che dispone " Ministro della sanita puo emetlere
ordinanze di carattere confingibile e urgente, in matena di igiene e sanita pubblica e
di polizia veterinaria, con efficacia estesa allinfero termifono nazionale o a parte o
esso comprendente pil regioni”, nonché “nelle medesime malerie sono emesse dal
presidente della giunta regionale e dal sindaco ordinanze di caraltere contingibile ed
urgente, con efficacia estesa nspetiivamente alla regione o a parte del suo termitono
comprendente piu comuni e al termtorio comunale ™,

VISTO lart.50 d.lgs. D.Lgs. 18 agosto 2000 n.267, a mente del quale “5. In
particolare, in caso di emergenze sanifane o o igpene pubblica a caraffere
esclusivamente locale le ordinanze contingibili e urgenti sono adoftalte dal sindaco,
guale rappresentante della comunita locale. Le medesime ordinanze sono adotfale
dal sindaco, quale rappresentante della comunita locale, in relazione all'urgente
necessita di inferventi volli a superare situazioni di grave incuna o degrado del
termtono, dell'ambiente e del painmomio culfurale o d pregiudizio del decoro e della
vivibilita urbana, con particolare riferimento alle esigenze di tufela della tranguillita e
del nposo dei residenti, anche intervenendo in materia di orari di vendita, anche per
asporto, e di somministrazione di bevande alcoliche e superalcoliche. Negl altn casi
ladozione dei provwvedimenti durgenza, wvi compresa la coshituzione di cenin e
organismi di referenza o assistenza, spetta allo Stafo o alle regioni in ragione della
dimensione dellemergenza e delleventuale inferessamento di pii ambiti terntoriali
regionali”;
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Tenuto conto che il Ministero dellinterno - Dipartimento per ghi Affan Inferni e
Ternitoriali, con proprio parere del 13 febbraio 2004 ha precisato, in ordine ai fermini

applicativi dell'art. 50 del TUEL, che nel caso delle ordinanze in malena sanitana, il
criterio da seguirsi ai fini dellimputazione della competenza deve essere individuato,
pit che nella ipologia dell'ordinanza in questione, nella natura del bene da fulelare di
volta in volta alfraverso la slessa e che, pertanto, alla strequa di lale parametro,
andra distinta l'ipotesi in cui il provvedimento deve essere emesso al fine di
prevenire una situazione di pencolosita per la salute della collettivita locale, nel gqual
caso la compelenza va imputata al sindaco (confiuendo, sostanzialmente, l'ipotesi in
guestione nella casistica delle “emergenze saniftane o d igiene pubblica a caraffere
esclusivamente locale™ di cuwi al surmiferito art. 50, comma 5 deflo sfesso TUEL), da
lutte le alfre ipotesi in cui non ncorre la medesima ralbio, e che ben polranno essere
imputate alla competenza dell'apparato burocratico-amministrativo;

VISTO il Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112 che, all'art.117 (Interventi
d'urgenza), sancisce che 1. In caso di emergenze sanilarie o di igiene pubblica a
caratfere esclusivamente locale e ordinanze contingibili @ urgenti sono adoitate dal
sindaco, quale rappresentante della comunita locale. Negl alfn casi ladozione dei

provwedimenti durgenza, ivi compresa la costifuzione di centri e organismi di
referenza o assistenza, spelta allo Stato o alle regioni in ragione della dimensione

dell'emergenza e dell'eventuale interessamento di pid ambiti termifonal regionali™,

Considerato linteresse della salute degli alunni delle scuole insistenti sul territorio
comunale, anche in considerazione del vertiginoso aumento dei casi di COVID-19;

ORDINA

La sospensione straordinaria di tre giomni (fino al 13 gennaio 2022) delle aftivita
didattiche in presenza per le scuocle infanzia, primaria e secondaria di primo grado,
statali e non, al fine di procedere ad una sanificazione straordinaria degli edifici
scolastici ed ad uno screening preventivo di massa, su base volontaria, altraverso
l'utilizzo di tamponi antigenici, che si terra nelle giomate del 11-12-13 gennaio 2022
presso la Farmacia Comunale nella frazione Triflisco.

Allo screening potranno partecipare gli alunni, operatori ed insegnanti delle suddette
scuole pubbliche e private del territorio.

Restano comungue consentite in presenza le attivita destinate agli alunni con bisogni
educativi speciali elo con disabilita, previa valutazione, da parte dellistiluto
scolastico, delle specifiche condizioni di contesto e in ogni caso garantendo il
collegamento on line con gl alunni della classe che sono in didattica a distanza.

DISPONE
che la presente ordinanza venga

trasmessa, per ogni atto consequenziale, al Responsabile del Settore Ecologia
Ambiente Manutenzione, per I'aspetto tecnico, e al Responsabile del Settore Bilancio
e Programmazione per I'aspetto finanziario;
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Pubblicata all'Albo Prelorio per 15 giomni consecutivi;

Pubblicata sul Sito Ufficiale del Comune di Bellona;

Inoltre, per quanto di competenza, dispone che venga lrasmessa
Al Comando Stazione Carabinieri di Vitulazio;

Al Dirigente Scolastico dell' | A.C. Dante Alighieri;

Al Presidente della Giunta Regionale della Campania;

All'ASL Caserta — Dipartimento di Prevenzione (UOPC) — Capua — Servizio lgiene e
Sanita;

Al Comando della Polizia Municipale — Sede;
Avverso |la presente ordinanza & ammesso ricorso al TAR Campania, nel termine di

60 giorni dalla pubblicazione, oppure in via alternativa, ricorso straordinario al
Presidente della Repubblica nel termine di 120 giomi dalla pubblicazione.

Bellona Ii", 10/01/2022

IL SINDACO
F.to Abbate Filippo
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